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Abstract. We have sought to analyze the historical context of the “military strike” in
order to provide the basis for future legislative changes that, unlike typifying as a
crime, recognize in these movements a fair attitude of workers seeking labor
improvements and the democratic development of the whole society.
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Resumo. Buscou-se analisar 0 contexto historico da ‘“greve militar” no intuito de
oferecer bases para futuras alteracdes legislativas que, diferente de tipificarem como
crime, reconhecam nesses movimentos uma justa atitude de trabalhadores que buscam
melhorias laborais e o desenvolvimento democratico de toda sociedade.
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1. Introducéo

Além do trabalho ser um direito social (art.6°, CF 1988), a greve é também resguardada
pela Carta Magna de 1988: “Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam
por meio dele defender” (BRASIL, 1988).

Entretanto, este direito fundamental é excetuado na chamada “Greve Militar”. Essa
terminologia é utilizada erroneamente para equiparar a paralisacdo feita pelos militares
ao movimento paredista efetuado pelos civis, uma vez que a Constituicdo em seu art.
142, inciso 1V, vedou aos primeiros o referido direito. Assim, competiu ao direito penal
militar a tarefa de coibir a pratica de tal ato, dando a “greve militar” o status de motim
ou revolta, crimes militares que afetam a hierarquia e a disciplina (BRASIL, 1969). No
motim, os amotinados deixam de cumprir a ordem de seus superiores hierarquicos para
retornarem as atividades, caracterizando assim insubordinag&o. Por sua vez, na revolta
0S mesmos empregam 0 uso de violéncia e armas para ndo obedecerem aos comandos
impostos (BRASIL, 1969).
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Apesar de movimentos grevistas militares ocorrerem no Brasil, principalmente apo6s a
proclamacéo da replblica, ainda ndo ha regulamentacdo desses fatos. Atualmente, tais
movimentos atingem diretamente um consideravel ndmero de cidaddos. Segundo o
Ranking Global Firepower (JORNAL OPCAO, 2015) existem aproximadamente 327
mil militares na ativa e cerca de 3,4 milhGes na reserva das Forcas Armadas. Somando-
se a estes, 456.600 militares estaduais estdo nas forgas auxiliares, como policiais e
bombeiros (PORTAL G1, 2015).

Nesse sentido, o estudo do contexto historico, proposto pelo presente trabalho, torna-se
importante para a compreensdo do desenrolar do fendmeno “greve militar” no Brasil.
Com isso, além de estudar os propdsitos desses movimentos, surgem perspectivas de
futuro, para ndo continuarmos a repetir 0s mesmos equivocos.

2. A “Greve Militar” na historia do Brasil

Atualmente, varios sdo os movimentos de “Greve Militar” noticiados. Compreendé-los,
contudo, envolve adentrar questdes histdricas, pois como discorreu o grande historiador
grego Herodoto, devemos “pensar 0 passado, para compreender o presente e idealizar o
futuro” (BONA e I0ZZI-KLEIN 2016).

Em sua historia, o Brasil possui casos de motim e revolta de grande repercussao, que
transcenderam o contexto militar, alcancando a esfera politico-social em momentos
criticos da sociedade brasileira. Casos como os da Revolta da Chibata e o Tenentismo
sdo exemplos que demonstraram a busca dos militares por mudancas dentro e fora da
caserna, ganhando a aceitagéo popular (ALMEIDA, 2019; FAGUNDES, 2019).

A Revolta da Chibata ocorreu em 1910, quando ainda era permitido o uso de castigos
fisicos como forma de punir disciplinarmente os militares da Armada Brasileira
(CHEUICHE, 2010). Quando marinheiros do encouragado Minas Gerais decidiram
amotinarem-se, por conta do castigo de 250 chibatadas que sofrera o marinheiro
Marcelino Gomes, o Presidente da Republica era o militar Marechal Hermes da
Fonseca. O motim tornou-se revolta, comandada pelo marinheiro Jodo Candido
Felisberto, que ficaria conhecido como o “Almirante Negro”. Assim, em 23 de
novembro daquele ano, o0s marinheiros revoltosos desejavam que seus pleitos
chegassem ao Congresso Nacional, e ameagaram bombardear o Rio de Janeiro, a partir
da Baia de Guanabara. Com a revolta, conseguiram o fim do uso da chibata, porém,
talvez ainda mais significativo, tornaram a sociedade brasileira ciente de que, mesmo
passados mais de vinte anos da abolicdo da escravatura no Brasil, os castigos fisicos
perduravam, principalmente para 0s negros.

Jodo Candido, foi julgado e absolvido em 1912. O marinheiro passou a ser representado
como ideal de luta pela democracia durante a ditadura militar, quando Jodo Bosco e
Aldir Blanc o homenagearam com a musica “O mestre-sala dos mares”. Entretanto, sua
anistia so veio em 2008, por meio da Lei 11.756, que tardiamente o transformou em
her6i nacional. Sua gldria viria ainda mais tardia, em 19 de novembro de 2019,
reconhecida quando da promulgacdo da Lei Estadual 8.623, que inscreveu o nome do
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marinheiro negro Jodo Candido Felisberto no Livro dos Herois e Heroinas do Estado do
Rio de Janeiro (R10 DE JANEIRO, 2019).

Ja o Tenentismo foi uma das revoltas que mais marcou politicamente o Brasil,
ocorrendo em 1922, quando o presidente Epitacio Pessoa havia nomeado, civis para o
Ministério da Guerra e da Marinha, culminando com grande descontentamento por parte
dos militares (BORGES, 1992). A grande insatisfacdo surgiu com a vitoria de Arthur
Bernardes, candidato da situacao, iniciando manifestagcdes de cunho civil. Neste interim,
em Pernambuco, onde ocorreria a cerimOnia de posse, umas dessas manifestacoes
ganhou preocupantes dimensdes. Desta forma, o ainda presidente Epitacio Pessoa,
decidiu enviar tropas para que a posse fosse assegurada. Por sua vez, Hermes da
Fonseca, que apoiava o candidato derrotado da oposicdo, Nilo Pecanha, contrariando
tais ordens, decide escrever ao comandante do regimento militar em Pernambuco,
ordenando que as determinacfes do presidente ndo fossem cumpridas. A par da
situacdo, Epitacio Pessoa ordenou a prisdo do Marechal Hermes da Fonseca, o que foi
visto como afronta ao Exército Brasileiro por parte dos oficiais de baixa patente. Assim,
o0s tenentes decidiram iniciar uma revolta, que objetivava a derrubada do entdo governo
(FAGUNDES, 2019).

As revoltas ndo obtiveram éxito e logo foram extintas. Todavia, no Rio de Janeiro, dos
trezentos tenentes revoltosos, restavam vinte e oito, que acabariam organizando um
evento histdrico conhecido como “o Levante do Forte de Copacabana”. Dos oficiais que
restaram dez fugiram, e dezoito decidiram marchar pela praia de Copacabana, como
ultimo ato de coragem e amor ao Exército Brasileiro, sendo entdo fuzilados. Deste ato,
sobreviveram apenas os tenentes Siqueira Campos e Eduardo Gomes (FAGUNDES,
2019).

Apesar do insucesso, o levante foi a mola impulsionadora para diversos movimentos
contra a Republica Oligarquica, culminando com o fim da Republica Velha e o
nascimento do Estado Novo (FAGUNDES, 2019). Assim, ndo se pode olvidar que
movimentos de revolta militar como o0s descritos possuem grande peso na
transformacdo do Brasil em um pais efetivamente democratico, mudando os rumos da
nacao brasileira.

Em tempos atuais, especialmente militares estaduais tém cometido delitos de cunho
militar que, mesmo de menor dimensdo que os descritos, se tornam demasiadamente
importantes nédo so para a classe, mas para a efetividade da democracia.

3. “Greves Militares” no Brasil atual

A exteriorizacdo do descontentamento dos militares estaduais, bombeiros e policiais, em
relacdo a suas condicdes laborativas e a busca por melhorias, tem extravasado 0s muros
dos quartéis: em 1997, nos estados de Minas Gerais e Ceard; em 1998, no Espirito
Santo; em 1999, na Paraiba; no ano 2000, no estado de Pernambuco; em 2001, no
Tocantins; em 2001, na Bahia; em 2005, no estado de Goiés e na Bahia; em 2009, no
estado de Roraima; em 2011, no Ceard e no Rio de Janeiro; em 2012, na Bahia; em
2013, no Mato Grosso do Sul; no ano de 2014, no Maranhd e no ano de 2017,
novamente no Estado do Espirito Santo.
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Em uma breve cronologia, de casos que ganharam destaque na imprensa a época em que
ocorreram, partimos de julho de 1997. A “greve” foi motivada por um aumento salarial
de 11%, o que foi concedido aos oficiais, mas ndo estendido as pracas. Com isso, no dia
13 de junho, setecentos policiais marcharam até o Paldcio da Liberdade, sede do
Governo de Minas Gerais, cantaram o hino nacional e rezaram (FOLHA DE SAO
PAULO, 1997).

Contudo, no dia 24 de junho, os militares marcharam mais uma vez, contando com o
namero de 4 mil homens da Policia Militar (PM) e 700 investigadores da Policia Civil,
houve um tumulto e o cabo Valério dos Santos Oliveira foi atingido por um tiro na
cabeca, vindo a falecer 4 dias depois (FOLHA DE SAO PAULO, 2007).

Também em julho de 1997, cinco policiais foram feridos em um manifesto feito pela
PM no Ceara. Dentre os mortos, 0 que o Comandante da PM, atingido por um disparo
de arma de fogo. Na época, cerca de 4.000 policiais paralisaram suas atividades,
reivindicando aumento salarial tanto para a Policia Civil, quanto para a PM. Os servicos
oferecidos pela policia, tais como a central telefénica de urgéncia 190, ficaram
inoperantes (FOLHA DE SAO PAULO, 2007).

Ja em 1998, o Espirito Santo tornou-se palco de sua primeira “greve militar” de
destaque. Nesta uniram-se as policiais civis e militares, deixando assim a populagéo sem
qualquer tipo de policiamento. O fato derivou-se da crise financeira que o estado
passava, que resultou na falta do pagamento ao funcionalismo puablico durante 4 meses,
incluindo os policiais, que decidiram ficar aquartelados (FOLHA DE SAO PAULO,
1998).

A situacdo encontrava-se desesperadora; a Associacdo Comercial do Espirito Santo
decidiu distribuir cerca de 21 mil cestas basicas para as familias dos 8.000 PMs, para
motiva-los a voltar as suas atividades, mesmo que em quantitativo reduzido
(OLIVEIRA, 2005. p.204).

Em 1999, mais especificamente em setembro foi a vez da PM da Paraiba paralisar suas
atividades por 18 dias (FOLHA DE LONDRINA, 1999). O movimento paredista em
questdo teve como seus principais lideres os sargentos Onildo Rodrigues da Silva e
Denis Soares. Ambos conseguiram apoio popular para a paralisacéo, estando acampados
com cerca de 300 policiais militares na Praca Jodo Pessoa, que fica em frente a sede do
Governo Estadual na capital do estado. Onildo era presidente da Associacdo dos
Subtenentes e Sargentos da Policia Militar da Paraiba a época, tendo declarado que seria
pior morrer de fome com os baixos salarios, do que ser preso por buscar melhores
salarios para si e para seus pares, demonstrando a subvalorizardo dada a classe militar
no estado (FOLHA DE LONDRINA, 1999).

Por iguais razdes, em outubro do ano de 2000, Policiais Militares de Pernambuco
protagonizaram uma verdadeira guerra, ao se confrontarem em praca publica por duas
vezes. Pracas revoltosas trocaram tiros com oficiais da corporagdo. Ao todo 5 pessoas
ficaram feridas e 24 policiais foram presos. As desordens aconteceram horas apds o
governo publicar em Diario Oficial, a demissdo de 243 revoltosos e a abertura de
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processo para punicao de outros 75 que paralisaram anteriormente suas atividades como
forma de protesto contra os baixos salarios (FOLHA DE SAO PAULO, 2000).

No ano de 2001, uma revolta foi desencadeada no estado do Tocantins. Inconformados
com baixos salarios, 800 policiais militares tomaram o Quartel do 1° Batalhdo da
Policia Militar de Palmas, permanecendo aquartelados, no que ficou conhecido pela
midia como a “quartelada do Tocantins” (ESTADAO, 2001).

O entdo governador Siqueira Campos, transferiu por Decreto o controle operacional da
PM para o Exército, de forma temporaria, com o intuito de restabelecer a ordem. Com
IS0, 0s revoltosos levaram suas mulheres e filhos para o Batalhdo, uma vez que havia a
possibilidade de confronto com o Exército, que cortou a luz e agua da unidade militar
(ESTADAO, 2001).

Com cerca de 8 dias de paralisacGes, 500 soldados do Exército desembarcaram em
Palmas. Em todo o estado, o nimero de grevistas chegava a cerca de 4.000. As
reivindicagdes incluiam 47 % de reajuste salarial, 0 pagamento de insalubridade e o
retorno de policiais transferidos para outros batalhdes (ESTADAO, 2001).

A explicacdo do governo para o pedido de ajuda por parte do Exército foi justificada
pelo temor de que a violéncia se alastrasse pelo estado, curiosamente, no entanto, a PM
ndo registrava qualquer aumento na violéncia a época (ESTADAO, 2001).

Posteriormente, em julho, policiais militares da Bahia se amotinaram, controlando
quatro dos sete Batalhdes localizados na regido metropolitana de Salvador. Decidiram
permanecer aguartelados, dispostos a resistir a uma possivel represalia feita pelo
Exército. Apesar da participacdo do Exército haver sido ofertada, o governador César
Borges ndo a aceitou, disposto a usar de diplomacia para negociar com 0s amotinados.
Dentre outros pleitos, estes reivindicavam um piso salarial de R$ 1.200, além da
reintegracdo de 68 policiais militares exonerados (FOLHA DE SAO PAULO, 2001).

Nessa eépoca, a preocupacdo com o movimento de Policiais Militares e Policiais Civis
chegou ao Planalto. Temia-se a utilizagdo da “greve” para fins politicos, pois alguns
deputados estavam envolvidos com os revoltosos (FOLHA DE SAO PAULO, 2001).

Em maio de 2005, foi a vez do estado de Goias ser palco da “greve” de policiais
militares, que também permaneceram aquartelados (O POPULAR, 2019).

Em 2009 policiais militares de Roraima decidiram amotinar-se, pleiteando reajuste de
14,5%, e que acabaria concedido pelo governador no terceiro dia de paralisagfes. O
descontentamento, no entanto, prosseguiu pois o pagamento foi feito parceladamente, a
contragosto dos amotinados (PORTAL G1, 2009).

Cerca de dois anos depois, em dezembro de 2011, policiais militares do Estado do Ceara
decidiram amotinar-se, com o0 intuito de reivindicar aumento em seus salarios e
melhores condigdes de trabalho. A acgdo foi marcada pela invasdo do Quartel da 62
Companhia do 5° Batalhdo e paralisacdo de cerca de 80% da frota de veiculos de
patrulhamento da policia militar nos em Fortaleza, Juazeiro do Norte, Sobral, Iguatu,
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Quixada, Baturité, Canindé, Crateus, Itapipoca e Acarald. A paralisacdo foi
descontinuada em 3 de janeiro de 2012 (PORTAL G1, 2012).

Né&o se pode olvidar que um dos movimentos paredistas que mais repercutiram em todo
pais ocorreu em 2011 no Estado do Rio de Janeiro (O GLOBO, 2012). Este foi
deflagrado pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado. Em junho de 2011, cerca de
400 bombeiros invadiram o Quartel Central da Corporacdo, sendo entdo chamados de
vandalos pelo entdo Governador Sérgio Cabral. Este, por sua vez, logo se retrataria
pelos comentarios, uma vez que a categoria contava com o apoio da populacdo
fluminense. Nomes importantes insurgiram como lideres deste movimento.
Posteriormente, alguns destes nomes passariam a figurar na politica como defensores da
classe de funcionarios publicos militares do estado, sendo os de maior destaque o Major
Marcio Garcia e o Cabo Daciolo, militares presos a época do ocorrido. Apesar das
expulsdes e de toda a sua indignagdo, o Governador “acabou sancionando os projetos
que garantem a antecipacao do reajuste de 5,58% para a categoria e 0 uso de 30% do
Fundo Especial do Corpo de Bombeiros para gratificacdes”. O Governador acabaria
criando a Secretaria de Estado de Defesa Civil, desvinculando o Corpo de Bombeiros da
Secretaria de Sadde, e dando maior autonomia no seu orcamento (ESTADAO, 2011).

Em 31 janeiro de 2012, na Bahia, teve inicio o movimento, que segundo Assis (2012,
p.146), foi o mais violento de todos. O numero de homicidios praticamente triplicou
(135 apenas na regido metropolitana do estado), e escutas telefonicas atribuiam a
militares a autoria de saques, incéndios e até mesmo homicidios. O fim da “greve”
ocorreu ap6s 12 de dias paralisacdo, sob a garantia de que os militares amotinados nédo
seriam punidos e que haveria reajuste de 6,5% nas gratificacbes (PORTAL G1, 2012).

Nessa esteira, em 21 de maio de 2013, cabos e soldados da Policia Militar de Mato
Grosso do Sul nas cidades de Campo Grande, Trés Lagoas, Ponta Pord e Aquidauana,
além de protestos, deflagram “greve” e ficaram aquartelados (PORTAL G1,2013).
Interessante se faz analisar que o aquartelamento, além de pressionar o governo, uma
vez que nao ha policiamento nas ruas, “¢ um meio dos militares legitimarem a
paralisacdo. Como ndo podem promover greves, a alternativa é ficar nos quartéis, sem
sair as ruas”. O motivo foi o baixo reajuste proposto pelo governo estadual a categoria,
isto é, de apenas 7%; os militares desejavam reajuste salarial de 25% em cota Unica, e
ndo em forma de parcelamento, como sugeria o entdo governador André Puccinelli. A
paralisacdo durou apenas um dia: no dia seguinte, 22 de maio de 2013, o reajuste
salarial seria provado por votacdo na Assembleia Legislativa, incluindo também
promocdes dos militares (ABORDAGEM POLICIAL, 2013).

Vale citar ainda a “greve militar” ocorrida em 2014 no estado do Maranhdo, onde
policiais civis e militares uniram-se para pleitear reajuste salarial para a seguranca
publica do estado. A paralisacdo comecgou a afetar até mesmo os trabalhos do poder
legislativo estadual, uma vez que os policiais ocuparam a Assembleia Legislativa, sendo
feita assim a solicitacdo de apoio por parte da Forca Nacional de Seguranga, além do
Exército. Entretanto, apesar do judiciario ter reconhecido a ilegalidade da greve, o
movimento continuou por 10 dias, tendo sido os policiais envolvidos anistiados
(PORTAL IG, 2014).
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Finalmente, chegamos em 4 de fevereiro de 2017: mais uma vez o estado do Espirito
Santo € sede da indignacdo policial transformada em motim, no que a imprensa chamou
de “crise na seguranca publica”. Apds 21 intensos dias, esposas e parentes dos PMs
estiveram acampadas diante dos Batalhdes, impedindo a saida de seus familiares e
instaurando o caos no estado. Sabe-se que a lideranga do movimento foi exercida pelos
militares, para descaracterizarem o delito penal militar de motim. Logo, houve o
aumento de homicidios, furtos e roubos, além de saques realizados pela propria
populagdo a estabelecimentos comerciais. “Nos sete dias de paralisagdo, 127 pessoas
foram assassinadas no estado, 666 veiculos roubados ¢ furtados e 300 lojas saqueadas”,
demandando a presenca dos Fuzileiros Navais para garantir a seguranca publica. Apesar
de toda ameaca de represalia feita por parte do governo estadual e a cobranca de uma
postura mais rigida por parte do Presidente da RepuUblica, houve a promessa de que
haveria novos procedimentos administrativos disciplinares além daqueles que ja haviam
sido instaurados contra os militares. Por fim, para encerrar a paralisacdo, o0 governo do
estado declarou comprometimento com a promogéo dos Policiais Militares, com direito
a progressdo na carreira por tempo de servico, além de revisdo da carga horéaria da
corporagdo. N&o houve comprometimento com reajuste salarial, uma vez que o governo
do estado alegou crise financeira (EPOCA, 2017).

4. Conclusdes

A despeito dos acontecimentos atuais e dos pontos historicos abordados no presente
trabalho, vislumbra-se que ha muito o que ser feito em relacdo a legislacdo penal militar
brasileira que insiste em versar como crime uma pauta de cunho trabalhista.
Historicamente, esses movimentos buscavam mais do que o0s interesses da caserna,
acabando por ter em perspectiva a construcdo de uma sociedade mais democrética e o
respeito aos Direitos Humanos.

A “greve militar” se apresenta muitas vezes como Unica forma de reivindicagdo
eficiente na garantia da manutencdo dos direitos fundamentais dos militares, que levam
para fora dos quartéis, por meio de paralisacGes, suas insatisfacdes laborais e o descaso
do Estado em relacdo as Forcas Militares.

Financiamento

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — Brasil (CAPES) — Cédigo de Financiamento 001.
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